


“Ruimte maken voor het nieuwe”
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Programma

Max Herold > SZW

Rob Strijker > lenW

Pitch: Marike Bontenbal > LNV
Pitch: Martien Das > RWS
Groepen (6)

Lessen delen



Spreker

Max Herold



Beleidsontwikkeling
NIEUWE STIJL

Omgaan met ‘Wicked
problems’

en de hierarchie

Leer- en Ontwikkelplein
Samenwerking tussen OCW, SZW en VWS




Inhoud

1. Wat is er in de kern veranderd in de maatschappij?

2. Wat is Open MultiStakeholder BeleidsOntwikkeling? #OMSBO
3. Toekomst, adaptatie & afbouw




Type problemen verandert voor
ministeries.....

Gedwongen tot meer openheid en transparantie.

Doorgaand verlies van informatiemonopolie.

Decentralisaties

Toenemend aantal spelers in het veld (in binnen en buitenland)
Onvoorspelbaarheid

‘Wicked’'problems (ongestructureerde problemen)

Kennis:

Het probleem is niet duidelijk te omschrijven.
Wat relevante kennis is, is niet precies duidelijk.
Er zijn geen eenduidige oplossingsrichtingen.

Stakeholders:
Er zijn veel stakeholders mee gemoeid.
Die stakeholders hebben verschillende waarden, normen en doelen.
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Harde ongeschreven regels & Openheid (Van
Buiten naar Binnen)

« Besef, we dienen hier de Minister (en de lijn)!
Kijk goed naar de persoonlijkheid/karakter-
trekken, interesses van de Minister (en de
hiérarchie). Hoe wil hij of zij worden bediend?
Hou daar rekening mee.

« Ben zichtbaar naar de lijn toe.

« Haal je tijdsplanning! Doe dat vooral met zaken
die politiek belangrijk zijn.

e Je netwerk is cruciaal!

© Max Herold 2014




Beleidsketen II: einde van neiging louter in regels te denken

‘Wicked problems’ los je niet meer op met méer regels
Hoe meer regels, hoe onstabieler het systeem
Hoe meer regels, hoe meer vlegels

Uitvoering Handhaving Evaluatie
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Formele | Onder- Advi- Partner | Gedelegeer- | Samen
Wat input zoek seren | -schap | de macht produceren

1. Collega-ambtenaren van het
eigen Ministerie

2. EXpert-ambtenaren van
andere Ministeries

3. Professionele stakeholders I:
Usual Suspects

Machtige Usual
Suspects maken deel © Bron: Omgaan met ongeschreven

uit van stelsels, regels,
programma-raden etc. Max Herold, 2017

Gesloten
beleids-
ontwikkeling

4. Professionele stakeholders 11:
Experts, niet Usual Suspects

5. Gekozen volksvertegenw.:
(kleine gemeenten)

6. Leken-stakeholders: Niet-
betaalde burgers die een diep-
gaande interesse hebben in thema

7. Willekeurige selectie van Op en MultiStakeholder
participanten Beleidsontwikkeling
8. Open, doelgerichte werving: (OMSBO)

Gerichte werving 00k richting
subgroepen/doelgroepen die
minder de neiging hebben te
participeren.

9. Open zelfselectie: Open voor
ledereen die wil deelnemen aan
het participatieproces.

10 Diffuse nublieke ruimte



Criterialijst OMSEBO mrerdt WEL voldnan | werdt NEEF voldaan | e noeT

Hoe actoren te betrekken?
inimaal consultatieniveau

<

S

ie te betrekken?
Tenminste het niveau ‘professionele actoren die geen usual suspect

=,
=\

Géén eenzijdige lobby in het beleidsproces van enkele machtige
actoren

Buitenwacht is serieus genomen/ je bent in de schoenen van de

buitenwacht gaan staan (en kijkt van daaruit terug naar het
departement)

Unusual suspects zo vroeg mogelijk in het (beleids)proces,
inspectieprogramma-ontwikkeling etc.

(in een van de beginfasen)

Transparant proces:
Duidelijk is voor de buitenwacht wat de stappen zijn, dat de

gegenereerde informatie-inhoud van een stap natrekbaar is en hoe de
resultaten van de ene stap doorwerken in de volgende

Neutraliteit/onafhankelijkheid:

Geen ideologische uitingen of voorkeuren als facilitator in kleding en
gedrag

Collectief lerende aanpak (w.o. beleidstheorie expliciteren)

Beleidstheorie aannames toetesen + toekomstrobuustheid



Beleidsrollen - Beleidsoutput

Klassieke beleidsambtenaar

* Beleid samen met Usual Suspects

* Top-down

* Qutput = formeel: wetten/regels/subsidieprocedures etc.

* Klassiek wetenschappelijk onderzoek (in de ‘academische sferen’)

Beleidsondernemer

* Beleid = samen met veldexperts (unusual suspects/’klanten’)

* Qutput = overheidsmarketing & interventie/productontwikkeling
* 'Start-up’ denken gepositioneerd tussen ministerie en veld

* Design science, design thinking, nudging

Open consulterende/cocreerende beleidsambtenaar

* Beleid = open proces

* OQutput = meedenkende / (zelf)probleemoplossende netwerken

* Methode Klinkers, Future Search, Appreciative Inquiry, etc.
(=vorm van open cocreérende onderzoeken)




Het Nieuwe Beleid Maken

(Combinatie van methoden om in te spelen op ‘complexe’ maatschappelijke vraagstukken)

Kennisrobuust

(Kwaliteit van informatie/doen van
onderzoek)

Omgevingsrobuust

(Vroegtijdige betrokkenheid unusual
suspects)

Maatschappelijke

opgave /
beleidsopgave

Ontwerpen beleidstrajecten /
faciliteren bijeenkomsten

(Ook met technische platformtools)

Toekomstrobuust

(Inspelen op een toekomstige
meervoudige werkelijkheid)




Toekomst vragen / alles is eindig

« Paradigm shift question / gamechangers

« Waar zit de sleet?
 Onder welke contextcondities, als die ontstaan moeten we beleid/producten bijstellen

beéindigen?




Toekomstrobuustheid

Globalisering |Regionalis-
ering
Euro blijft <verhaal> <verhaal>
bestaan
Euro valt <verhaal <verhaal>




Contrastscenario virussen (2012)

_ Beheersbare virussen Onbeheersbaar

Lineaire Huidige Medische Model Huidige Medische model is

Systeem isuccesvol / Nieuwe tekort geschoten. (vgl.

Volgzaamheid medische vindingen / einde effect van

(de hierarchie armaceutische bedrijven antibiotica)/ Explosieve

wordt sterker) -—>slimme antwoorden toename sterftecijfers
gevonden/ Snellere Repressieve staat
Ontwikkeltijd R&D / Vechten tegen
Beheersende staat uiteenvallend systeem is

gelukt.

Onafhankelijk Mensen hebben zelf andere Explosie sterftecijfers

-heid In (gezonde) keuzes gemaakt Onbeheersbaarheid van

denken en / Nieuwe succesvolle ziektekiemen -->'te

handelen medische paradigma’s redden wat er te redden
(anders dan vaccins en valt’/ Systeem is uit

pillen) elkaar gevallen




Aanbevolen literatuur PR

codde van ons denken en de wereld die daaruit voortkom
een introductie in Spiral Dynamics

BELEIDS WERKVORMEN BELEIDS

ONTWIKKELING voor OPEN SNDE e

<zt N DE BELEIDS "/ g |\ DE
e ONTWIKKELING e PRAKTIJK

Toekomstonderzoek
voor organisaties

Handboek methoden en technieken

OMGAAN MET-ONGESCHREVEN REGELS
O peeIIN o balcidsnemRkeng: |

-.-;M.‘J Herold
Eeae—r =

e i — 2
o m— = - Bram Castelein
Boombestuurskunde Max Herold Peter van Hoesel
Max Herold

vanz'forcum

Onder redactie van Patrick van der Duin




DANK VOOR JULLIE AANDACHT!




OMSBO-video:

https://www.youtube.com/watch?v=dcCYn-oWASw

Online Masterclass Beleidsontwikkeling in de 21¢ eeuw.
https://www.hetgrootstekennisfestival.nl/masterclass/max-herold-en-peter-van-hoensel-
beleidsontwikkeling-in-de-21e-eeuw/



https://www.youtube.com/watch?v=dcCYn-oWASw
https://www.hetgrootstekennisfestival.nl/masterclass/max-herold-en-peter-van-hoensel-beleidsontwikkeling-in-de-21e-eeuw/
https://www.hetgrootstekennisfestival.nl/masterclass/max-herold-en-peter-van-hoensel-beleidsontwikkeling-in-de-21e-eeuw/

Spreker

Rob Strijker



Sulsyuesan

/DGLM, Rob Strijker

Directie ISM DGMO

Samen innoveren,
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Historie

Gebruik van vervoersmiddelen

100 Total

Waterways
Horse power

Rail

Two wheeler
Car and bus
Aviation

10

Elektrificatie ?

0,1

0,01
1800 1850 1200 1950 2000

Gebruik van vervoersmiddelen in de loop der jaren,

uitgedrukt in kilometers per persoon per dag



Waarom is actieve afbouw nodig?

~ de Jevons-paradox in de praktyk

/-3}

!‘. .-

"..,.*_ ‘z ..‘ .. .— - : . .. -
_".o . . ; . ‘ ; .".'\.
{448 kIO 1 150 Ko 150 Ko

-

- -
f D ner oo 100) kn f S iter on 100 Kn = Her oo N X1

conclusie: efficiénter verbruik is 100% benut voor een veel grotere auto (méér auto)
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Wanneer n,  Diagnose van (goedbedoelde) systeemfouten: Waarom

) Afbouw / innovatie ?
—

&

I ?
ROLLEN IN TRANSITIES: Wat speelt hier :

SURFING THE WAVES OF... ...als je merkt dat je
steeds weer in dezelfde

kg e = N do c\::.'oo_ . .
m o ‘ - moeizaamheid

0 S—_
TOPSPORTER j‘ N

P =T ( terechtkomt, het gevoel
20 most het vourtase () — e hebt met de rem erop te
Optimaliseren C/'

/accucmm werken, steeds weer uit
Stabiliseren

“Ik Dreng chaos
in de orde! We moeten
het anders doen”™

haos! Lven b o .
PAARD VAN TROJE '5;::2,:;§r” verbinding raakt,
Destabiliseren / b d blft bl f
VASTLEGGER ranajes blyrt blussen o
o VAN DE NIEUWE NORM '\ | D het idee hebt dat er meer

Institutionaliseren

MEDITATIEMEESTER
Chaos

speelt...

< “Actie!”
-
. "Ik weel bi) we . “Hier gaan we » = -
d jo moet zijn!” niet mee door yt wel mee!

“Ik hed oon /’ é \ ‘. 'Voord:qlo niet mcortmno_oo!
D _g\/ KLUSJESMENS\ T
r . .
0 Eme qmm\_)o \\ \ 5 Eris een

g f‘- LL)" % onderstroom en er

NS> ““ VCRBINDER ! CONSTRUCTIEVE el S ¥ heeft géén
Versnellen SLOPER g
HOSPICEWERKER ..
st pgss - C expliciet

(afbouw)ritueel
plaatsgevonden

Ahda .



lets meer over afbouw...

« Transitie: Afbouw en voortbouw/ombouw/opbouw gezamenlijk bekijken.

« Samenwerkend perspectief: Koplopersteden/regio’s

* Tijd nodig: Oud beleid was er niet voor niets, dus weloverwogen stopbesluiten.
» Verliesaversie

« Stopvaardigheden /stoppraktijk

» (Slechte/Goede) Voorbeelden

c GO ECO



Afbouw

Presterend Samenwerkend

o Via uitkoopprogramma’s en economische . Samen met sector visie neerzetten over
incentives bewegen van individuele partijen welke activiteiten uitgefaseerd moeten
om activiteiten te beé&indigen. worden.

. Door beprijzen de facto onmogelijk maken ’ Akkoorden sluiten rondom (planning van)
van uitoefening van bestaande praktijk, atbouw bestaande maar onvolhoudbare
door bijvoorbeeld het doorberekenen of activiteiten

belasten van externaliteiten,

Rechtmatig Responsief

g Wetten, regels en kaders die bestaande o Ondersteuning en/of actieve stimulering
onvolhoudbare praktijken beperken, van bewegingen vanuit de maatschappij
onmogelijk maken, of verbieden. die bepaalde praktijken willen uitfaseren.

: Strikte handhaving van eerder . Programma’s met ruimte voor maatwerk
gedoogde of versoepelde normen. om individuele partijen actief te helpen

(activiteiten) af te bouwen,

®
dl‘lﬂ for transition
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b I d erdam kan uitstootvrije
Le e rza me VO O r ee e n zones gewoon doorzetten,
'"v urkracht i 4 kabinet staakt verzet
S oktober 2024, 12,00 uur - Door Bas Velzel

op de Veluwe

Daar is-ie dan, een van de nieuwe
pantserhouwitsers op de //
Tonnetkazerne in’t Harde. De
militairen zijn er blij mee, maar
van luxe spreken ze nog niet.
,Het is een beginnetje na
25 jaar bezuinigen.”

» regio2/3 _

Het verzet vanuit het kabinet tegen de komst van
uitstootvrije zones in de stad wordt gestaakt.
Aankomende januari gaat er voor de binnenstad een
uitstootvrije zone gelden, waardoor nieuwe
vervuilende vracht- en bestelwagens de binnenstad
niet meer in mogen, iets waar het kabinet geen
voorstander van is. Maar de staatssecretaris heeft,
na overleg met de gemeenten, besloten om niet

meer voor de plannen te gaan liggen.

KZ 03 32

NLD

NOS Nieuws  Zondag 6 oktober, 18:26

- t Tankstations op de schop voor de

~ e toekomst van elektrische auto's

Dat bevestigt een woordvoerder van Melanse van der
Horst na berichtgeving van de NOS. Amsterdam is een ’

| -

van de veertien steden waar vanal komend jaar een
uitstootvrije zone gaat gelden. Die geldt in eerste g
e |t

~

instante alleen noa voor de binnenstad. alles hinnen

Ruimte voor de Rivier - Ruimte voor de Rivier — Rikkers Ruimte voor de Rivier Zwolle % ats.ni
Meesterwerken Infoaranhics aerealiseerd | BoschSlabbers
|



Meer voorbeelden...

Utrecht wil uitbreiding milieu-
Gemeente Den Haag ;re.rbiedtfossiele reclames Zonhe en Vel'bOd Op SCOOters
In openbare ruimte en hOUtStOOk

Reclames voor lange vliegreizen, auto's met een brandstofmotor er
energiecontracten zullen vanaf 1 januari uit het straatbeeld van de ¢
Den Haag verdwijnen. De gemeenteraad heeft gisteren ingestemd

voorstel tot een verbod voor "fossiele reclames” van de Partij voor Gasss N T
(PvdD). 1

18 oktober, 17:09 « 2 minuten leestijd

Het voorstel van de PvdD kreeg gisteravond kritiek van de oppositig
VVD, Hart voor Den Haag en PVV betwijfelden of het verbod juridis

was en vonden dat het te veel weg had van "een belerend vingertje
bewoners, schrijft Omroep West (2

Wethouder Robert Barker (Partij voor de Dieren) voorzag echter geen
problemen.

-Verbod op vleesreclames in Haarlem nu
definitief: “Gaat vanaf 2025 in”

Door Kimberley Luske -

‘, ll! l

Gemeentel Jke VOOTI-

bereidingen Pilot knip
Weesperstraat

@ Redactie openresearch.amsterdam

In Amsterdam wordt er al langer nagedacht over manieren om het

JCDecaux

(doorgaande) gemotoriseerd verkeer op de Wibautas
(Valkenburgerstraat - Weesperstraat - Wibautstraat) te verminderen.

In aanloop de pilot Knip in de Weesperstraat zijn diverse
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voorbereidingen gedaan. Zoals de Verkenning Oostelijke Binnenstad,



Hartekreet:

Energiebalans

“Behouden wat goed is,

innoveren wat beter kan,

afbouwen wat disfunctioneel is”

Rik Braams TNO
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Marike Bontenbal




Verantwoorde atbouw:
Transitie landbouwsector

Marike Bontenbal
Afdeling Maatschappelijk Verantwoorde Transitie
Ministerie Landbouw Visserij Voedselzekerheid Natuur



Honderd aanvragen voor opkoopregeling Lbv-plus
behandeld

T varkens  PIETER STOKKERMANS M f X in

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) heeft 100 aanvragen voor de Landelijke
beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) behandeld. Daarvan zijn 98
aanvragen toegekend. RVO heeft ook 22 overeenkomsten ontvangen.
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Sanering varkenshouderij: mogelijk
miljoen dieren minder door opkoop
rechten |

EINDHOVEN/DEN HAAG - Het kabinet gaat in onder meer Oost-Brabant en
Noord-Limbura dierenrechten van stoppende varkensboeren opkopen om

Intern gebruik

(leVoll(sl(rant

Columns Opinie Cartoons Cultuur & Media Tr o uw
) VERDIEPING OPINIE DUURZAAMHEID&ECONOMIE RELIGIE&FILOSOF
v+ | NIEUWS

Een op vijf melkkoeien weg
als gevolg van strengere
mestregels, schatten

Stikstof

Brabant en Overijssel

Wageningse onderzoekers kopen eerste piekbelasters

2
Door het groeiende mestoverschot zal het aantal lllt
melkkoeien in Nederland tot 2030 met 18 procent
afnemen, schatten Wageningse onderzoekers. Strengere y
mestregels leiden nu al tot eenderde minder inkomen < S S
voor melkveehouders. RSy 4
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Maarten Albers 21 me| 2024 1218

Afbouwmaatregelen in de landbouw




Afbouw: weerstand

A e R

B et o I N, S

Intern gebruik
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k_llmaat eanUW Energie Wonen Boodschappen Werk Vervoer Vakantie Bekijk de video

de video

c Klimaat & Jouw Portemonnee f|j
Link kopiér...

klimaat en iouw 4

parteponnee .
\‘) ) 1:21/1:22 atepgonnes G,

Afbouwmaatregelen: rechtvaardig?



https://youtu.be/7Z_TvMfstDA
https://www.youtube.com/watch?v=7Z_TvMfstDA

Verantwoord afbouwmaatregelen ontwerpen

“Afbouw iIs het gericht toedelen van verlies en leed aan
maatschappelijke partijen — personen, bedrijven,
organisaties, belanghebbenden - en dat kan en magin
een rechtstaat alleen gebeuren met de grootst mogelijke

zorgvuldigheid”
(NSOB en DRIFT)

AL

Grootste nut

Verdeling op basis
van grootste nut

as

Individuele
rechten en
vrijheden

Verdeling per capita

Verdeling op basis van
bestaande rechten

Verdeling op basis van
eigen verantwoordelijkheid

0
-

Draagkracht
en solidariteit

Verdeling op basis van
draagkracht

Verdeling ten gunste van
de minstbedeelden

Verdeling met behoud van
minimale ondergrens

Bijdrage

en profijt
Verdeling op basis van
de vervuiler betaalt

Verdeling op basis van
profijt

Verdeling op basis van de
verduurzamer verdient

Waarden om te sturen op
afbouw:

Rechtvaardigheid

Inclusiviteit

Legitimiteit

¢* Drift en NSOB (2020) Sturen in transities: een raamwerk voor

strategiebepaling.

*** WRR (2023) Rechtvaardigheid in klimaatbeleid: over de verdeling van

klimaatkosten.




November 11, 2024

Martien Das

Verander de tekst hier!

39
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https://19167983.xleap.net/afbouwl


https://19167983.xleap.net/afbouw1
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